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Sazetak (HR)

Ovaj rad pruza sveobuhvatnu analizu fenomena ,zarobljene drzave” (state capture) u Republici Hrvatskoj,
istrazujuci paradoks institucionalne otpornosti korupcije usprkos padu na ljestvicama transparentnosti i
pojatanom nadzoru tijela Europske unije. Temeljen na kvalitativnoj sintezi izvje§¢a EPPO-a, Europola i
Transparency Internationala te koriste¢i teorijske okvire Hellmana, Kaufmanna i Hirschmana, rad
dekonstruira mehanizme kojima vladajuce strukture odrzavaju politiCku stabilnost unato€ sistemskoj
korupciji. Identificirana su tri klju¢na stupa stabilizacije: (1) transformacija klijentelizma iz tranzicijske rente
u sofisticiranu ekstrakciju fondova EU-a, (2) demografska ,negativna selekcija” koja kroz iseljavanje kriticne
mase bira¢a neutralizira politicku odgovornost te (3) kognitivna kontrola birackog tijela tehnikama
informacijskog ratovanja (psyops) i medijskog zarobljavanja (media capture). Komparativha analiza
pozicionira Hrvatsku kao hibridni model izmedu centraliziranog madarskog i fragmentiranog talijanskog
modela korupcije, uz elemente bugarskog oligarhijskog modela. Zaklju¢no, rad argumentira da korupcija u
Hrvatskoj nije devijacija, ve¢ operativni modus sustava koji pokazuje ,elasti¢nu stabilnost”, ali ostaje ranjiv
na vanjske Sokove i djelovanje nadnacionalnih pravosudnih tijela.

Kljuéne rije€i: zaroblijena drzava, elastiCna stabilnost, politicka korupcija, klijentelizam, demografski
inzenjering, EPPO, media capture, Hrvatska.

Abstract (EN)

State Capture and Elastic Stability: The Political Economy of Corruption, Clientelism, and
Demographic Engineering in Croatia (2000—-2026)

This paper provides a comprehensive analysis of the "state capture" phenomenon in the Republic of
Croatia, exploring the paradox of institutional resilience to corruption despite declining transparency
rankings and intensified EU oversight. Based on a qualitative synthesis of reports from the EPPO, Europol,
and Transparency International, and utilizing the theoretical frameworks of Hellman, Kaufmann, and
Hirschman, the paper deconstructs the mechanisms by which ruling structures maintain political stability
amidst systemic corruption. Three key pillars of stabilization are identified: (1) the transformation of
clientelism from transitional rent-seeking to sophisticated EU fund extraction, (2) demographic "negative
selection," which neutralizes political accountability through the emigration of a critical mass of voters, and
(3) cognitive control of the electorate via information warfare techniques (psyops) and media capture.
Comparative analysis positions Croatia as a hybrid model between the centralized Hungarian and
fragmented Italian models of corruption. In conclusion, the paper argues that corruption in Croatia is not a
deviation but the system's operational mode, exhibiting "elastic stability" while remaining vulnerable to
external shocks and the actions of supranational judicial bodies.

Keywords: state capture, elastic stability, political corruption, clientelism, demographic depopulation,
EPPO, media capture, Croatia.
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Uvod: Paradoks ,,stabilne patologije”

U komparativnoj politologiji visoka razina korupcije obi¢no se korelira s politickom nestabilno$cu
i padom legitimiteta vlasti (Boswell, 1996). Medutim, Republika Hrvatska u razdoblju od 2020. do
2026. demonstrira suprotan trend: institucionalni pokazatelji transparentnosti opadaju, dok
politicka dominacija vladajucih struktura ostaje relativno stabilna.

Podaci Transparency Internationala za 2025. godinu smjestaju Hrvatsku na zacelje Europske
unije, uz bok Bugarskoj i Madarskoj, s CPl skorom od 47 bodova. Istovremeno, podaci Ureda
europskog javnog tuzitelja (EPPO) otkrivaju da je Hrvatska u samom vrhu po broju istraga vezanih
uz zlouporabu fondova EU-a, s procijenjenom Stetom od preko 373 milijuna eura (EPPO Annual
Report, 2025).

Cilj ovog rada jest dekonstruirati ovaj paradoks. Hipoteza glasi: Korupcija u Hrvatskoj funkcionira
kao sistemski stabilizator, odrzavan kroz sofisticiranu mrezu klijentelizma i medijskog
zarobljavanja. Ipak, za razliku od deterministiCkih modela, ovaj rad argumentira da ta stabilnost
nije apsolutna; ona je ,elasti¢na” i ovisna o stalnom priljevu vanjskog kapitala (EU fondovi) te
pasivnosti demografski iscrpljenog birackog tijela. Unato€ rastu BDP-a (projekcija per capita PPP
od 53.839 USD za 2026. godinu), ,korupcijski porez” zna¢ajno umanjuje stvarni razvojni potencijal
zemlje, stvarajuéi raskorak izmedu makroekonomskih pokazatelja i kvalitete institucionalnog
okvira.

Dijagram 1: Zeljezni trokut (The Iron Triangle)
Ovaj dijagram prikazuje meduovisnost kljuénih aktera koji odrzavaju status quo.
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Teorijski okvir: Od administrativne korupcije do zarobljene drzave

Za razumijevanje hrvatskog konteksta nuzno je razlikovati ,administrativnhu korupciju” (sitno
podmicivanje) od ,zarobljene drzave” (state capture).

Definiranje zarobljavanja

Prema seminalnom radu Hellmana,
Jonesa i Kaufmanna (2000),
zarobljavanje drzave definira se kao
napori tvrtki i interesnih skupina da
oblikuju zakone, politike i propise
drzave u svoju korist pruzanjem
nezakonitih privatnih dobitaka javnim
duZnosnicima.

U Hrvatskoj se ovaj proces manifestira kroz:

Legislativho zarobljavanje: Donosenje zakona koji pogoduju specifiénim interesnim skupinama
(npr. zakonodavstvo o gospodarenju otpadom, prenamjene poljoprivrednog zemljista).
Institucionalno zarobljavanje: Postavljanje lojalnih kadrova na ¢elo regulatornih agencija i
inspekcija, ¢ime se neutralizira nadzor i osigurava imunitet za odabrane aktere (GONG, 2020;
BTI, 2024).

Zacarani krug (Vicious Circle)

Boly i Gillanders (2023) opisuju ,zacarani krug” u kojem korupcija potkopava povjerenje u
institucije, Sto zauzvrat smanjuje spremnost gradana na poStivanje zakona i prijavijivanje
nepravilnosti. U Hrvatskoj je ovaj ciklus doveo do normalizacije devijantnosti — korupcija se
percipira kao neizbjezan tro$ak zivota, a ne kao moralni prijestup.

Dijagram 2: Zacarani krug korupcije (Vicious Circle)
Prikaz koncepta Bolyja i Gillandersa (2023) primijenjen na hrvatski slu¢aj.
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Povijesna evolucija: Metamorfoza klijentelizma

Analiza literature (Cvijanovi¢, 2011; Kotarski et al., 2023) ukazuje na jasnu evoluciju metoda
ekstrakcije javnih resursa, koja nije linearna ve¢ adaptivna.

Faza 1: Primitivna akumulacija i ,,crni fondovi” (2000.-2010.)

U ovoj fazi model je bio sirov i centraliziran. Javna poduzec¢a (poput Hrvatskih autocesta ili
Hrvatske elektroprivrede) sluzila su kao ,bankomati” za financiranje politickih stranaka. Novac se
izvlaCio putem fiktivnin marketinskih usluga (slu€aj Fimi Media). Karakteristika ove faze je
hijerarhijska kontrola gdje direktori javnih tvrtki djeluju kao stranacki blagajnici.

Faza 2: Adaptacija i u¢enje (2010.—2020.)

Ulazak u EU donio je stroze revizorske standarde. Klijentelisticke mreZe morale su se prilagoditi.
Umijesto izravne krade gotovine, preslo se na manipulaciju javhom nabavom. lako je ova faza
donijela poboljSanje u administrativhim kapacitetima i pove¢anu apsorpciju fondova (posebice iz
NPOO-a nakon pandemije), ona je istovremeno otvorila prostor za sofisticiranije oblike korupcije
u ,sivoj zoni” tehnickih specifikacija.

Faza 3: Sofisticirana ekstrakcija i ekonomski paradoks (2020.—2026.)

Dostupnost masivnih sredstava iz fondova EU-a kreirala je nove prilike, ali i nove rizike.

Modus Operandi: ,Nacrtani natjecaji” (tailor-made tenders) gdje se uvjeti natjeCaja (npr.
specifitna oprema za 3D skeniranje u aferi Geodezija) prilagodavaju unaprijed odabranom
ponuditelju.

Ekonomski uc€inak i trade-off: lako Hrvatska biljezi rast BDP-a i uspjeSnu turisticku sezonu,
strukturna korupcija djeluje kao koc¢nica kvalitativnom razvoju. Sredstva se Cesto alociraju u
preplacene infrastrukturne projekte umjesto u inovacije, stvarajuci oportunitetni trosak koji
dugorogno smanjuje konkurentnost. Rast se dogada unatoé¢, a ne zbog kvalitete upravljanja.

Dijagram 3: Evolucija modela ekstrakcije (Timeline)
Evolucija korupcije u Hrvatskoj (2000.-2026.)
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Politicka ekonomija ,,Zeljeznog trokuta”

ZELJEZNI TROKUT Stabilnost sustava osigurava se kroz
(L IRONTRIBHGLE meduovisnost triju aktera: politike,

privatnog kapitala i medija. Ipak, ovaj
»2eljezni trokut” nije neprobojan.

Politika i regulatorni okvir

Vlast osigurava legislativni okvir i zastitu od progona. Klju¢ni mehanizam je pokus$aj kontrole nad
Drzavnim odvjetnistvom (DORH), Cdija se neovisnost sustavno erodira (Transparency
International, 2023), iako otpor pojedinih tuzitelja i dalje postoji.

Privatni kapital i ,,Polikriminal”

Istrazivanja Europola (2026) i
Transcrime projekta ukazuju na
opasan trend u sektoru
gospodarenja otpadom. Kriminalne
skupine (,Balkanski kartel”) koriste
legalne tvrtke za otpad za pranje
novca, dok se otpad ilegalno
deponira ili spaljuje (,piromansko
poduzetnistvo”). Ovo stvara
simbiozu gdje kriminalni  milje
financira lokalnu politiku u zamjenu
za ignoriranje ekolo$kih standarda.

Mediji: Fenomen ,,Media Capture”

Prema izvje&¢ima International Press Institute (IP1) i analizi Owusu et al. (2024), u Hrvatskoj je
prisutan fenomen media capture (zarobljavanje medija). To se provodi kroz netransparentno
financiranje lokalnih medija javnim novcem, ¢ime se osigurava pozitivno izvjeStavanje o lokalnim
vlastima i marginalizacija kritiCkih glasova.

Otoci otpora: Granice zarobljavanja

Vazno je naglasiti da proces zarobljavanja drzave u Hrvatskoj nije potpun. Za razliku od nekih
istoCnih susjeda, Hrvatska posjeduje vitalne ,otoke otpora™

Istrazivaéko novinarstvo: Unatoc pritiscima, neovisni portali i istrazivacki novinari i dalje igraju
klju€nu ulogu u razotkrivanju afera (npr. otkrivanje nepravilnosti u aferi Geodezija prije sluzbene
istrage).
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Vanijski pritisak (EPPO): Ured europskog javnog tuzitelja djeluje kao snazan vanjski korektiv koji
domace strukture ne mogu u potpunosti kontrolirati, stvarajuci pukotine u ,zeljeznom trokutu”.
Civilno drustvo: Organizacije poput GONG-a i Zelene akcije kontinuirano vrse pritisak i educiraju
javnost, sprjeCavajuci potpunu normalizaciju korupcije.

Demografija kao politicki stabilizator

Jedan od najvaznijih nalaza ovog pregleda jest korelacija izmedu depopulacije i politicke
stabilnosti.

Korupcija kao ,,Push Factor”

Studija Tado Juri¢a (2023) empirijski potvrduje da korupcija i klijentelizam nisu samo posljedica
loSeg upravljanja, ve¢ primarni push-faktor iseljavanja iz Hrvatske, nadmasujuci ¢ak i ekonomske
motive.

Negativna selekcija: Odlazak mladeg i obrazovanijeg stanovnistva (Hirschmanov Exit) smanjuje
pritisak za reformama (Voice).

Gerijatrizacija elektorata: Preostalo stanovnistvo, koje je u veéoj mjeri ovisno o drzavnim
transferima (mirovine) i javnom sektoru, sklonije je odrzavanju statusa quo.
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Tablica 1: Korelacija depopulacije i politicke dominacije (Odabrane zupanije)

Zupanija Pad stanovnistva Dominantna opcija Karakteristika birackog tijela
(2011.-2021.) (Izbori 2024.)

Vukovarsko- -20,28 % HDZ (Apsolutna Visoka ovisnost o javnom

srijemska vecina) sektoru i potporama

Sisacko- -19,04 % HDZ Ovisnost o drzavnoj obnovi

moslavacka nakon potresa

Brodsko- -17,85 % HDZ Starija populacija, ruralna

posavska sredina

Grad Zagreb -2,90 % MozZemo! / SDP Mlade, ekonomski neovisnije

stanovnistvo

Izvor podataka: DZS (Popis 2021.) i DIP (Izbori 2024.).

Dvosjekli ma€ migracija

lako depopulacija kratkoroCno stabilizira vlast smanjenjem nezaposlenosti i uklanjanjem kritiCara,
ona dugoro¢no ugrozava fiskalnu odrzZivost. S druge strane, doznake iz inozemstva (remittances)
djeluju kao socijalni amortizer, paradoksalno pomazucéi vladaju¢ima da odrzZe socijalni mir unato¢
ekonomskim strukturnim problemima.

Informacijsko ratovanje (PsyOps)

Moderna korupcija zahtijeva moderno upravljanje percepcijom. lzvie§¢éa GONG-a (2024) i
akademska literatura o informacijskom ratovanju (Moreno, 2025) identificiraju klju¢ne taktike:

Distrakcija: Plasiranje ideoloskih tema (,rodna ideologija”, ,zamjena stanovnistva”) u trenucima
izbijanja financijskih afera radi emocionalne mobilizacije bira¢a.

Delegitimizacija nadzora: Okvirivanje istraga EPPO-a kao napada na nacionalni suverenitet
(,briselski birokrati”), €ime se korumpirani akteri skrivaju iza nacionalnih simbola.

Digitalna represija: KoriStenje botova za stvaranje privida podrSke na drustvenim mrezama i
zagusSivanije kritickog diskursa.

Prosirena komparativna analiza: Hrvatska u europskom kontekstu

Gdje se Hrvatska nalazi u odnosu na druge primjere zarobljene drzave? Ukljuivanjem Bugarske
dobivamo potpuniju sliku ,balkanskog modela”.
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Karakteristika

Madarski Model
(Centraliziran)

Talijanski Model
(Fragmentiran)

Bugarski Model
(Oligarhijski)

Hrvatski Model
(Hibridni)

Centar moc¢i Jedna stranka / Regionalne Oligarhijske mreze Decentralizirane mreze
Voda (Fidesz) kriminalne skupine iza kulisa pod krovom stranke
(Mafia)
Kontrola Legalizirana kroz llegalna infiltracija Namijestanje Manipulacija EU
resursa zakone natjecaja / Ruski fondovima
utjecaj
Uloga EU Otvoreni sukob Koegzistencija Formalna Formalna poslusnost,
uskladenost stvarna opstrukcija
Primjer Fidesz oligarsi Ecomafia Energetski sektor Afera Geodezija / Otpad

Izvori: Magyar (2016), Fazekas et al. (2021), BTI Report (2024).

Hrvatska dijeli sli¢nosti s Bugarskom u smislu ,fasadne demokracije” gdje se pravila EU-a
formalno postuju, ali neformalne mreze kontroliraju tokove novca. Medutim, Hrvatska je izlozenija
izravnom nadzoru EPPO-a zbog vece integracije u europske tokove.

Zakljuéak i preporuke

Analiza pokazuje da korupcija u Hrvatskoj nije incidentalna, ve¢ sistemska, ali sustav nije
monolitan. Odrzava se kroz krhku ravnotezu izmedu klijentelizma, medijske kontrole i priljeva
sredstava EU-a.

Preporuke za javne politike:

Jacanje EPPO-a: Osigurati logistiCku i politi€ku neovisnost delegiranih tuzitelja kao kljuénog
vanjskog osiguraca.

Reforma financiranja medija: Uvesti transparentne kriterije za dodjelu sredstava lokalnim
medijima kako bi se smanjio media capture.

AntiklientelistiCke mjere: Digitalizacija javne uprave i potpuna transparentnost isplata iz
proraCuna mogu smanijiti prostor za ,sivu zonu”.

Buducnost hrvatske borbe protiv korupcije ovisi o dinamici izmedu ovih reformskih pritisaka i
ukorijenjenih interesa ,zeljeznog trokuta”.
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